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DỰ THẢO


TỜ TRÌNH
[bookmark: _Hlk224202529]Đề nghị ban hành Quyết định quy định hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương để làm cơ sở xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên

[bookmark: _Hlk219129652]Căn cứ Luật tổ chức Chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15;
[bookmark: _Hlk224202503]Căn cứ Nghị định số 32/2019/NĐ-CP của Chính phủ quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên, được sửa đổi bổ sung bởi Nghị định số 111/2025/NĐ-CP, Nghị định số 214/2025/NĐ-CP;
Căn cứ Thông tư số 17/2019/TT-BLĐTBXH ngày 06/11/2019 của Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội hướng dẫn xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước do doanh nghiệp thực hiện;
Thực hiện Công văn số 3117/UBND-NC ngày 30/3/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên về việc xây dựng Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương để làm cơ sở xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên.
Sau khi tiếp thu ý kiến tham gia của các Sở, ngành, Ủy ban nhân dân các xã, phường, Sở Nội vụ đã hoàn thiện dự thảo và kính trình Ủy ban nhân dân ban hành Quyết định quy định hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương để làm cơ sở xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên, như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
- Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới.
- Chương trình hành động số 05-CTr/TU ngày 25/10/2025 của Tỉnh uỷ Thái Nguyên thực hiện Nghị quyết số 66-NQ/TW.
- Căn cứ Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội quy định xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước;
- Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
- Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật số 87/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
- Căn cứ Điểm d khoản 4 Điều 4 Thông tư số 17/2019/TT-BLĐTBXH ngày 06/11/2019 của Bộ trưởng Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội hướng dẫn xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước do doanh nghiệp thực hiện (sau đây gọi tắt là Thông tư số 17/2019/TT-BLĐTBXH) quy định:
“Điều 4. Xác định tiền lương của lao động trực tiếp sản xuất, lao động chuyên môn, nghiệp vụ, thừa hành, phục vụ
4. MLthi: là mức lương theo tháng của chức danh, công việc thứ i trong từng loại lao động tính trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công, được xác định theo công thức sau:
d) Hđc: là hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương do các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định nhưng không vượt quá hệ số 1,2 đối với địa bàn thuộc vùng I; không quá hệ số 0,9 đối với địa bàn thuộc vùng II; không quá hệ số 0,7 đối với địa bàn thuộc vùng III và không quá hệ số 0,5 đối với địa bàn thuộc vùng IV. Địa bàn thuộc vùng I, II, III, IV được thực hiện theo địa bàn áp dụng mức lương tối thiểu vùng do Chính phủ quy định theo từng thời kỳ”.
Căn cứ quy định nêu trên và quy định tại điểm a khoản 2 Điều 21[footnoteRef:1] Luật Ban hành văn bản quy pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 thì Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định quy định hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương để làm cơ sở xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên là có cơ sở pháp lý. [1:  Điểm a khoản 2 Điều 21 quy định: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định để quy định:a) Chi tiết điều, khoản , điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên”] 

2. Cơ sở thực tiễn
Sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh và tổ chức chính quyền địa phương theo mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, hệ thống các quy định trước đây về hệ số điều chỉnh tăng thêm về tiền lương lương để làm cơ sở xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước do doanh nghiệp không còn bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ để áp dụng trên phạm vi toàn tỉnh[footnoteRef:2]. [2:  Ủy ban nhân dân tỉnh Bắc Kạn (trước sáp nhập) đã ban hành Quyết định số 2623/QĐ-UBND ngày 27/12/2019 về việc quy định hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương của lao động trực tiếp sản xuất và lao động chuyên môn, nghiệp vụ, thừa hành, phục vụ tính trong đơn giá, sản phẩm, dịch vụ công do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn. Uỷ ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên (trước sáp nhập) đã ban hành Quyết định 1164/QĐ-UBND ngày 31/5/2024 về việc áp dụng mức lương cơ sở và hệ số điều chỉnh tăng thêm để xác định chi phí tiền lương trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công ích đô thị trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên.
Mức hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương tại các vùng trên địa bàn tỉnh: 
+ Tại các địa bàn thuộc tỉnh Thái Nguyên (trước sáp nhập): Đang áp dụng mức hệ số 0,6 cho vùng II và hệ số 0,5 cho vùng III và vùng IV;
+ Tại các địa bàn thuộc tỉnh Bắc Kạn (trước sáp nhập): Đang áp dụng mức hệ số 0,5 cho vùng IV (toàn tỉnh Bắc Kạn là vùng IV).
] 

Cùng với đó, việc xác định lại địa bàn áp dụng mức lương tối thiểu vùng theo đơn vị hành chính cấp xã (xã, phường) phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội đã làm thay đổi căn cứ phân vùng II, III, IV. Điều này đặt ra yêu cầu phải có quy định cụ thể, thống nhất về hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương để làm cơ sở xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công.
Thực tiễn cho thấy, nếu không ban hành quy định thống nhất trên toàn tỉnh sẽ phát sinh vướng mắc trong quá trình lập, thẩm định, phê duyệt dự toán và đơn giá; thiếu cơ sở đồng bộ để các cơ quan, đơn vị và doanh nghiệp áp dụng. Việc quy định hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương theo từng vùng gắn với địa bàn cấp xã không chỉ bảo đảm phù hợp với quy định về phân vùng lương tối thiểu mà còn là căn cứ quan trọng để xác định đúng, đủ chi phí tiền lương trong cơ cấu giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công. Qua đó, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước; bảo đảm tính công khai, minh bạch và thống nhất trong công tác lập, thẩm định và thanh quyết toán kinh phí.
Việc đề xuất thống nhất lại hệ số tăng thêm tiền lương trên địa bàn tỉnh sau sáp nhập đối với vùng II là 0,6 và vùng III, IV là 0,5 bằng với hệ số trước sáp nhập là mang tính kế thừa, không thay đổi nhiều đối với chế độ quyền lợi của người lao động, mặt khác sẽ tạo thuận lợi cho việc quản lý nhà nước của các cơ quan chức năng trên địa bàn tỉnh. Mức đề xuất 0,6 (Vùng II) và 0,5 (Vùng III, IV)[footnoteRef:3] hoàn toàn tuân thủ khung trần quy định tại điểm d khoản 4 Điều 4 Thông tư số 17/2019/TT-BLĐTBXH. [3:  Địa bàn áp dụng lương tối thiểu của tỉnh Thái Nguyên theo quy định tại Nghị định số 293/2025/NĐ-CP ngày 10/11/2025 của Chính phủ:
- Vùng II, gồm các phường Phan Đình Phùng, Linh Sơn, Tích Lương, Gia Sàng, Quyết Thắng, Quan Triều, Phổ Yên, Vạn Xuân, Trung Thành, Phúc Thuận, Sông Công, Bá Xuyên, Bách Quang và các xã Tân Cương, Đại Phúc, Thành Công.
- Vùng III, gồm các phường Đức Xuân, Bắc Kạn và các xã Đại Từ, Đức Lương, Phú Thịnh, La Bằng, Phú Lạc, An Khánh, Quân Chu, Vạn Phú, Phú Xuyên, Phú Bình, Tân Thành, Điềm Thụy, Kha Sơn, Tân Khánh, Đồng Hỷ, Quang Sơn, Trại Cau, Nam Hòa, Văn Hán, Văn Lăng, Phú Lương, Vô Tranh, Yên Trạch, Hợp Thành, Phong Quang.
- Vùng IV, gồm các xã, phường còn lại.
] 

Như vậy, thống nhất mức hệ số tăng thêm như trên nhằm đảm bảo quyền lợi cho người lao động sau sáp nhập, tránh xáo trộn về thu nhập và tâm lý người lao động. Đây là yếu tố then chốt để các doanh nghiệp công ích duy trì lực lượng lao động ổn định, đảm bảo chất lượng các dịch vụ nhất là ở các địa bàn vùng sâu, vùng xa có điều kiện kinh tế khó khăn. Quyết định mới sẽ tạo ra một mặt bằng pháp lý thống nhất, giúp các cơ quan chuyên môn dễ dàng thẩm định đơn giá, dự toán mà không phải tách bóc riêng lẻ theo địa giới hành chính cũ. Tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp công ích hạch toán chi phí đúng, đủ, đảm bảo tái tạo sức lao động và thực hiện đầy đủ nghĩa vụ trích nộp BHXH, BHYT theo quy định của pháp luật; đảm bảo an sinh xã hội.
II. MỤC ĐÍCH VÀ QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích ban hành Quyết định
- Thực hiện quy định tại khoản 3 Điều 8 Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/2019 của Chính phủ và điểm d khoản 4 Điều 4 Thông tư số 17/2019/TT-BLĐTBXH.
- Quy định cụ thể hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương để làm cơ sở xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên đảm bảo quyền lợi, lợi ích hợp pháp của người lao động và tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp trong các hoạt động sản xuất, kinh doanh sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước.
2. Quan điểm xây dựng Quyết định
Quyết định được xây dựng đảm bảo đúng theo quy định của pháp luật hiện hành và phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Thái Nguyên.
Tuân thủ đúng thẩm quyền quyết định và trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật; phải đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất trong hệ thống văn bản pháp luật; đảm bảo công bằng, công khai, minh bạch; đảm bảo dân chủ trong việc tiếp nhận, phản hồi ý kiến, kiến nghị của cá nhân, cơ quan, tổ chức trong quá trình xây dựng, ban hành văn bản.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
Sau khi nghiên cứu các quy định của pháp luật, Sở Nội vụ đã tổ chức nghiên cứu và có kế hoạch tham mưu cho UBND tỉnh thực hiện quy trình ban hành văn bản QPPL theo quy định cụ thể như sau:
- Ngày 20/3/2026, Sở Nội vụ đề xuất Chủ tịch UBND tỉnh cho chủ trương xây dựng Quyết định quy phạm pháp luật (Công văn số  1723/SNV-LĐVL);
- Ngày 30/3/2026 UBND tỉnh đồng ý chủ trương, giao nhiệm vụ cho Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp với các cơ quan đơn vị liên quan tham mưu UBND tỉnh ban hành theo quy định (Công văn số 3117/UBND-NC ngày 30/3/2026).
- Từ ngày ……/2026 đến ngày…./2026: Tổ chức soạn thảo văn bản trình Thủ trưởng cơ quan chủ trì soạn thảo (Dự thảo 1), hoàn thiện dự thảo và xin ý kiến các Sở, ngành, đơn vị liên quan (Dự thảo 2).
- Từ ngày ……./2026 đến ngày ……./2026 tổng hợp ý kiến, hoàn thiện dự thảo, xin ý kiến thẩm định Sở Tư pháp (Dự thảo 3, Công văn số /SNV-LĐVL ngày /3/2026).
- Được Sở Tư pháp thẩm định tại Báo cáo số … /BC-STP ……./2026. Sở Nội vụ đã nghiên cứu, tiếp thu và hoàn chỉnh dự thảo Tờ trình và Quyết định theo ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại Báo cáo số … /BC-SNV ngày … /2026.
	IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ  BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Bố cục của dự thảo Quyết định: Dự thảo Quyết định gồm 05 Điều
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định 
Ban hành Hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương làm cơ sở xác định chi phí tiền lương của lao động trực tiếp sản xuất, lao động chuyên môn, nghiệp vụ, thừa hành, phục vụ trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước do doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên (sau đây gọi là Hđc), như sau: 
· Hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương đối với vùng II: Hđc=0,6.
· Hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương đối với vùng III, IV: Hđc=0,5.
· Việc xác định các xã, phường thuộc vùng II, III, IV được thực hiện theo địa bàn áp dụng mức lương tối thiểu do Chính phủ quy định từng thời kỳ.
· Sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí nhà nước do doanh nghiệp thực hiện phát sinh trên địa bàn vùng nào thì áp dụng hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) của vùng đó. Trường hợp sản phẩm, dịch vụ công do một doanh nghiệp thực hiện được phát sinh trên nhiều địa bàn khác nhau thì sản phẩm, dịch vụ công thực hiện phát sinh trên địa bàn vùng nào thì áp dụng hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương (Hđc) của vùng đó.
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH (NẾU CÓ)
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA BAN HÀNH
Nguồn lực thực hiện từ ngân sách của tỉnh thực hiện chi cho các nhiệm vụ đặt hàng, đấu thầu cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước theo quy định.
Để đảm bảo tiến độ triển khai, Sở Nội vụ kính trình UBND tỉnh ban hành Quyết định trong tháng 5 năm 2026, hiệu lực thi hành Quyết định từ ngày …….
Nội dung tham mưu đầy đủ cơ sở pháp lý theo đúng quy định của pháp luật; đảm bảo đúng trình tự, thủ tục, đúng thẩm quyền và đủ điều kiện để ban hành theo quy định của pháp luật và quy chế làm việc. Giám đốc Sở Nội vụ chịu trách nhiệm trước UBND tỉnh và trước pháp luật về nội dung tham mưu.
	Trên đây là Tờ trình về việc ban hành Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định hệ số điều chỉnh tăng thêm tiền lương để làm cơ sở xác định chi phí tiền lương, chi phí nhân công trong giá, đơn giá sản phẩm, dịch vụ công sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước do doanh nghiệp thực hiện trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. Sở Nội vụ kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét ban hành quyết định./.
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